ESTUDO TECNICO PARA CRIACAO DA APA SAO JOAO MARCOS

Municipio de Rio Claro — R;



RESUMO

O presente Estudo Técnico tem por finalidade subsidiar a criagdo da Area de
Prote¢cao Ambiental Municipal Sao Joao Marcos, no Municipio de Rio Claro,
Estado do Rio de Janeiro, abrangendo uma area aproximada de 190.665.222,00
m? (190,67 km?). O estudo foi elaborado com fundamento na legislagéo
ambiental federal, estadual e municipal, utilizando como principais referéncias o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza (SNUC), o Plano
Municipal de Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atlantica, o Memorial
Descritivo Georreferenciado e o Levantamento Topografico da area proposta.

A metodologia adotada compreendeu pesquisa bibliografica e documental,
analise da legislagdo aplicavel, levantamento cartografico e territorial,
caracterizagdo ambiental do municipio e da area proposta, diagnéstico dos
atributos fisicos, bidticos e territoriais, além da avaliacdo dos aspectos historicos,
culturais e ambientais relacionados a futura Unidade de Conservagéo.

Os resultados demonstram que a area reune importantes remanescentes do
Bioma Mata Atlantica, recursos hidricos estratégicos, elevada conectividade
ecologica, expressivo patriménio historico-cultural e atributos ambientais
compativeis com a categoria Area de Protegdo Ambiental, evidenciando sua
relevancia para o planejamento territorial e para a gestdo ambiental do Municipio.

Conclui-se que o presente estudo fornece os subsidios técnicos necessarios
para fundamentar o processo administrativo de criagdo da Area de Protecdo
Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos, contribuindo para o fortalecimento da
politica ambiental municipal e para a conservagao integrada do patrimdnio
natural, histérico e cultural de Rio Claro.
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ESTUDO TECNICO DE CRIAGAO DA APA SAO JOAO MARCOS

1. INTRODUGCAO

Este estudo aborda a importancia da criacdo da APA Municipal “Area de
Protecdo Ambiental Sdo Jodo Marcos” como medida estratégica nas agdes
ambientais desenvolvidas em nosso territorio, sobre a Conservagdo Ambiental,
Seguranga hidrica, Gestal territorial, desenvolvimento sustentavel, formagao de
Corredor ecolégico por meio da conectividade entre unidades de conservagéo,
o0 que contribuem para a melhoria da qualidade ambiental da cidade e da
qualidade de vida de nossos habitantes.

Nesse contexto, destaca-se que o Municipio de Rio Claro dispde do Plano
Municipal de Conservacao e Recuperacdao da Mata Atlantica (PMMA),
instrumento oficial de planejamento ambiental elaborado com a finalidade de
diagnosticar os remanescentes florestais, identificar areas prioritarias para
conservagao, orientar acbes de recuperacido ambiental e subsidiar politicas
publicas voltadas a prote¢ao do patriménio natural municipal. O referido Plano
reconhece a importancia da ampliagdo e fortalecimento da rede de areas
protegidas como estratégia para conservagdo da biodiversidade, manutencéo
dos servicos ecossistémicos e promocdo do desenvolvimento sustentavel,
servindo como importante referéncia técnica para a presente proposta de criagcéo
da Area de Protegdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos.

De acordo com o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicada (IPEA ) em seu
boletim de analise politico-institucional, o "governo britanico, por exemplo,
relaciona desenvolvimento sustentavel com qualidade de vida e bem-estar”. "No
Butao, a estratégia de desenvolvimento é guiada pela filosofia do Gross National
Happiness, baseada no crescimento econdémico sustentavel e equitativo, na
preservagao cultural e ecoldgica e na boa governanga" (IPEA, 2013, p. 28).

Considerando o disposto na Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC),
fundamentamo-nos na necessidade de protegcdo, conservagdo e manejo
sustentavel dos recursos naturais presentes no territorio, assegurando a
preservacao da fauna, da flora, dos recursos hidricos e dos demais atributos
ambientais de relevante interesse ecologico, paisagistico, historico e cultural.

Nos termos da referida legislagédo, as Unidades de Conservacdo sao divididas
em duas categorias principais: Unidades de Protecéo Integral e Unidades de Uso
Sustentavel. Entre as unidades de protegao integral temos parques, reservas
biologicas, estagdes ecoldgicas, monumentos naturais e refugios de vida
silvestre. Ja entre as unidades de uso sustentavel estdo as Areas de Protecdo
Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, florestas, reservas
extrativistas, reservas de fauna, reservas de desenvolvimento sustentavel e
Reservas Particulares do Patriménio Natural. Esta divisdo conceitual esta
baseada nas diferentes formas de uso do espaco e de seus recursos naturais.

Nesse contexto, a criacdo da APA Sao Jodo Marcos busca estabelecer um
instrumento legal de ordenamento territorial e protecdo ambiental, capaz de



conciliar a conservacao da natureza com o uso sustentavel dos recursos
ambientais, permitindo a compatibilizagcdo entre protegdo ambiental, ocupacéao
humana e desenvolvimento sustentavel.

LEIN®9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000 artigo 2°V - preservagao:
conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protegéo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas,
além da manutengdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplificagédo dos sistemas naturais;

A conservagao da natureza, conforme estabelecido pelo SNUC, compreende o
manejo racional do uso humano sobre o meio natural, envolvendo agbes de
preservacdao, manutencao, utilizacdo sustentavel, restauracdo e recuperacao
ambiental, de forma a garantir beneficios as geragdes atuais sem comprometer
a capacidade de suporte e regeneragdo dos ecossistemas para as futuras
geragoes.

Tal entendimento encontra respaldo direto na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 225, que estabelece que: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragodes.”

O municipio de Rio Claro/RJ apresenta expressiva relevancia ambiental no
contexto regional, possuindo atualmente 13 (treze) Unidades de Conservagéo,
sendo 11 (onze) enquadradas na categoria de Uso Sustentavel e 02 (duas) na
categoria de Protecdo Integral. Entre elas, destacam-se 08 (oito) Reservas
Particulares do Patriménio Natural, 01 (um) Parque Estadual, 01 (um) Parque
Municipal, 01 (uma) APA Federal, 01 (uma) APA Estadual e 01 (uma) APA
Municipal. Nesse cenario, a criagdo da APA Sao Jodo Marcos surge como
importante medida de fortalecimento da conectividade ecoldgica entre as
unidades ja existentes.

Os estudos técnicos que subsidiaram o Plano Municipal de Conservacéo e
Recuperacdo da Mata Atlantica identificaram que, embora o Municipio possua
uma importante rede de Unidades de Conservagdo, ainda existem areas
classificadas como de alta, muito alta e extremamente alta prioridade para
conservagao, segundo critérios do Instituto Estadual do Ambiente — INEA e do
Ministério do Meio Ambiente — MMA, que permanecem sem protegcédo legal
especifica. O proprio Plano recomenda que essas areas sejam consideradas no
planejamento ambiental municipal, visando ampliar a conectividade ecoldgica,
fortalecer a conservacao da biodiversidade e consolidar novos instrumentos de
protecao territorial. Nesse cenario, a proposta de criacdo da Area de Protegao
Ambiental Sdo Jodo Marcos representa uma importante acdo de implementagao
das diretrizes estabelecidas pelo PMMA, contribuindo para ampliar a efetividade
da politica ambiental municipal e fortalecer a rede de areas protegidas existente.

Considerando a importancia da protecéo da diversidade biolégica como um dos
fundamentos centrais desta proposta, busca-se ampliar a conectividade entre as
Unidades de Conservagao presentes no territério municipal, promovendo
condi¢des mais adequadas para a consolidagao de corredores ecologicos e para
a manutengdo da variabilidade dos organismos vivos, dos ecossistemas
terrestres e aquaticos, bem como das interagdes ecoldgicas responsaveis pelo
equilibrio ambiental da regiao.



Adicionalmente, reconhece-se a elevada relevancia dos recursos ambientais
existentes na area proposta, com destaque especial para os recursos hidricos
superficiais e subterraneos. Ressalta-se que parcela expressiva da area da
unidade proposta € composta pelo espelho d’agua do Reservatorio de Ribeirdo
das Lajes, bem como pelos mananciais responsaveis por seu abastecimento.
Nesse sentido, a criacgdo da APA permitira fomentar praticas voltadas a
conservagao do solo, subsolo, fauna, flora e demais elementos da biosfera, os
quais desempenham papel essencial na manutencao da qualidade ambiental, da
seguranca hidrica e da estabilidade ecolégica do municipio.

Dessa forma, a criacdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal Sdo Jodo
Marcos representa uma importante estratégia de conservagdo e gestao
territorial, voltada a protecdo dos recursos naturais, a promog¢ao do uso
sustentavel da paisagem, ao fortalecimento da conectividade ecologica e a
preservagao do patrimdnio ambiental, historico e cultural para as presentes e
futuras geracdes. Além de atender aos fundamentos constitucionais e a
legislagdo ambiental vigente, a presente proposta materializa diretrizes
estabelecidas pelo Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata
Atlantica de Rio Claro, fortalecendo a implementagcdo da politica ambiental
municipal e contribuindo para a consolidagdo de uma rede integrada de areas
protegidas capaz de assegurar a conservagao da biodiversidade, a prote¢ao dos
recursos hidricos e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel no territorio
municipal.

2. FUNDAMENTAQAO LEGAL
2.1 Dos FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA CRIACAO DA AREA DE PROTEGAO
AMBIENTAL MUNICIPAL SAO JOAO MARCOS

A protegao do meio ambiente constitui um dos pilares do ordenamento juridico
brasileiro, representando ndo apenas um direito fundamental da coletividade,
mas também um dever permanente imposto ao Poder Publico em todas as suas
esferas de atuagdo. Nesse contexto, a criacdo de espacgos territoriais
especialmente protegidos configura importante instrumento juridico destinado a
conservagao dos recursos naturais, a protecdo da biodiversidade, ao
ordenamento territorial € a promogdo do desenvolvimento sustentavel,
permitindo compatibilizar a utilizacdo racional do territério com a preservagao
dos processos ecoldgicos essenciais.

A proposta de criagdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal S&o Jodo
Marcos insere-se nesse contexto juridico, técnico e institucional, buscando
implementar um instrumento de gestdo ambiental capaz de assegurar a
conservagao dos atributos naturais, hidricos, paisagisticos, historicos e culturais
existentes na area proposta. Trata-se, portanto, da materializagdo de uma
politica publica ambiental voltada a protecdo do patriménio natural do Municipio
de Rio Claro/RJ, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela legislagéo
ambiental brasileira.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inaugurou um novo
paradigma na tutela juridica do meio ambiente ao elevar sua protegao ao status
de direito fundamental. Diferentemente das constituigdes anteriores, a Carta



Magna reconheceu expressamente que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado constitui bem de uso comum do povo e condigao indispensavel para
a manutengao da qualidade de vida, atribuindo ao Poder Publico e a coletividade
a responsabilidade compartilhada por sua defesa e preservagao.

Nesse sentido, dispde o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragées.

O dispositivo constitucional acima representa o mportante fundamento juridico
da presente proposta, pois estabelece que a protecdo ambiental ndo constitui
mera faculdade administrativa, mas obrigagc&o constitucional imposta aos entes
federativos. Dessa forma, a criagao de instrumentos destinados a conservagao
do patriménio ambiental, dentre eles as Unidades de Conservagao, configura
medida legitima e necessaria para assegurar a efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A propria Constituicdo Federal estabelece os mecanismos pelos quais esse
dever deve ser concretizado. Ao tratar das incumbéncias do Poder Publico, o §
1° do artigo 225 determina:

Art. 225, § 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(...)

lll - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao.

Ao estabelecer a criacdo de espacgos territoriais especialmente protegidos, o
constituinte reconheceu que determinados ambientes naturais possuem
relevancia ecoldgica, paisagistica, historica, cultural ou estratégica suficiente
para justificar a adogao de regime juridico diferenciado de protegédo. As Unidades
de Conservagao surgem justamente como o principal instrumento destinado ao
cumprimento desse comando constitucional, permitindo que o Poder Publico
promova a conservagao da biodiversidade, dos recursos hidricos, da paisagem
e dos processos ecoldgicos essenciais sem impedir, quando legalmente
possivel, o desenvolvimento sustentavel das atividades humanas.

No caso da Area de Protegdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos, a criagio
da Unidade de Conservacgao representa a aplicagado concreta desse comando
constitucional, na medida em que busca proteger um territério de elevada
relevancia ambiental, caracterizado pela presenga de importantes recursos
hidricos, remanescentes de Mata Atlantica, areas de conectividade ecoldgica,
patrimdénio paisagistico e elementos de significativo valor historico e cultural para
o Municipio de Rio Claro. A adog¢&o dessa categoria de Unidade de Conservacgéo



permitira conciliar a conservacao ambiental com a permanéncia das atividades
compativeis com o uso sustentavel do territorio, atendendo simultaneamente aos
objetivos de protegdo ambiental, ordenamento territorial e promog¢do do
desenvolvimento sustentavel.

Sob essa perspectiva, verifica-se que a proposta de criagdo da Area de Protecdo
Ambiental Municipal Sao Jodo Marcos representa apenas uma iniciativa
administrativa de carater local, do Poder Publico, buscando os principios da
prevencao, da sustentabilidade, da funcdo socioambiental da propriedade e da
protecao do patrimdnio ambiental estabelecidos pela Constituicdo da Republica.

2.2 DA PoLiTICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE COMO FUNDAMENTO DA CRIAGAO
DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, representa o marco normativo da gestdo ambiental brasileira
e estabelece os principios, objetivos e instrumentos destinados a preservagao,
melhoria e recuperagcdo da qualidade ambiental. Muito embora tenha sido
promulgada anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, seus fundamentos
foram integralmente recepcionados pelo ordenamento constitucional, tornando-
se um dos principais pilares da legislagdo ambiental brasileira.

Ao disciplinar a atuagcado do Poder Publico na protecdo do meio ambiente, a Lei
n° 6.938/1981 estabelece que a gestdo ambiental deve ocorrer de forma
planejada, integrada e preventiva, reconhecendo que a conservagdo dos
recursos naturais constitui condicao indispensavel para o desenvolvimento
socioecondémico e para a manutencéo da qualidade de vida da populagéao.

Nesse sentido, o artigo 2° da referida lei dispde:

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacgao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranga nacional e a protegado da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

O dispositivo evidencia que a protecdo ambiental ndo possui carater meramente
preservacionista. A legislagcdo brasileira adota uma concepcdo moderna de
gestdo ambiental, baseada na compatibilizagdo entre conservagao da natureza
e desenvolvimento sustentavel, entendimento que posteriormente seria
reafirmado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza.

Dentre os principios estabelecidos pelo artigo 2° da Politica Nacional do Meio
Ambiente, destacam-se aqueles que apresentam relagao direta com a proposta
de criacao da Area de Protecdo Ambiental Municipal S&o Jodo Marcos.

Inicialmente, o inciso | estabelece:

Art. 2°, inciso |



Acgao governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo.

O referido dispositivo reforga que os recursos ambientais existentes no territorio
municipal transcendem interesses individuais, constituindo patrimoénio de
interesse coletivo cuja protegdo compete ao Poder Publico. A criacdo da Area de
Protecdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos materializa esse principio ao
estabelecer um regime especial de gestdo destinado a conservagdo dos
atributos ambientais presentes na area proposta.

Em seguida, o inciso Il dispde:

Art. 2°, inciso Il

Racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar.

A racionalizagao do uso dos recursos naturais constitui um dos objetivos centrais
da categoria Area de Protecdo Ambiental, cuja finalidade consiste justamente em
disciplinar a ocupacao do territério, orientar o uso sustentavel dos recursos
naturais e reduzir conflitos entre conservagao ambiental e atividades econémicas
compativeis.

Especial relevancia possui ainda o inciso llI:

Art. 2°, inciso lll

Planejamento e fiscalizagcao do uso dos recursos ambientais.

A instituicio de uma Unidade de Conservacido representa um dos mais
importantes instrumentos de planejamento ambiental previstos na legislagéo
brasileira, permitindo ao Poder Publico estabelecer diretrizes para utilizagcao
sustentavel do territério, definir critérios para ocupacado da area e promover
acdes permanentes de monitoramento e fiscalizagdo ambiental.

No mesmo sentido, o inciso IV estabelece:

Art. 2°, inciso IV

Protecao dos ecossistemas, com a preservacgao de areas representativas.

Esse principio apresenta relagéo direta com a criagdo da APA S&o Jodo Marcos,
uma vez que a area proposta reune ecossistemas de elevada relevancia
ambiental, importantes remanescentes de Mata Atlantica, recursos hidricos
estratégicos, corredores ecoldgicos e paisagens naturais que justificam sua
protecdo mediante instrumento especifico de gestéao territorial.

Igualmente relevante é o disposto no inciso IX:

Art. 2°, inciso IX

Protecao de areas ameacgadas de degradacao.



A criacdo de uma Area de Protegdo Ambiental possui natureza eminentemente
preventiva, buscando estabelecer mecanismos de gestao antes que ocorram
processos irreversiveis de degradagdo ambiental. Dessa forma, a APA Sao Jo&o
Marcos constitui instrumento capaz de orientar o crescimento territorial,
disciplinar novas intervengdes e assegurar a manutencdo da qualidade
ambiental da regiéo.

Por fim, merece destaque o inciso X do artigo 2°:
Art. 2°, inciso X

Educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para participagao ativa na defesa do
meio ambiente.

Além da protegdo dos recursos naturais, a futura Unidade de Conservagao
devera contribuir para o fortalecimento da educacdo ambiental, da participacéo
social e da valorizacao do patriménio ambiental e histérico-cultural do Municipio,
ampliando o envolvimento da sociedade na gestdo participativa da area
protegida.

Complementando os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, o artigo
13 da Lei n° 6.938/1981 estabelece:

Art. 13. O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio
ambiente, visando:

lll — a outras iniciativas que propiciem a racionalizagao do uso dos recursos
ambientais.

A criacdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal S&o Jodo Marcos enquadra-
se entre essas iniciativas, constituindo medida voltada a racionalizagdo do uso
dos recursos ambientais, a protecdo da biodiversidade, ao fortalecimento da
seguranca hidrica, a conservagdo da paisagem e a promogado do
desenvolvimento sustentavel do Municipio de Rio Claro/RJ.

Dessa forma, verifica-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente fornece sdlida
fundamentacao juridica para a criacdo da Area de Protegcdo Ambiental Municipal
S&o Jodo Marcos, uma vez que seus principios e objetivos convergem
diretamente com as finalidades pretendidas pela presente proposta, reforcando
a utilizacdo das Unidades de Conservagao como instrumentos permanentes de
planejamento, gestao territorial e conservagdo ambiental.

2.3 DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO PARA INSTITUICAO DE
UNIDADES DE CONSERVAGAO

A protegao do meio ambiente constitui competéncia material comum de todos os
entes federativos, sendo exercida de forma cooperativa entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 adotou um modelo de gestdo ambiental
descentralizada, reconhecendo que a efetividade das politicas publicas de
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conservagao depende da atuagdo conjunta dos diferentes niveis de governo,
respeitadas as atribuicdes e peculiaridades de cada esfera administrativa.

Ao atribuir competéncias ambientais aos Municipios, a Constituicido Federal
reconhece sua importancia na implementacao de politicas publicas voltadas a
protecdo do patriménio natural, considerando que a administracdo municipal
possui maior proximidade com as caracteristicas territoriais, sociais e ambientais
de sua realidade local, permitindo a adog¢ao de instrumentos de planejamento e
gestao mais eficientes e compativeis com as necessidades do territorio.

Nesse contexto, o artigo 23 da Constituicdo Federal estabelece a competéncia
comum dos entes federativos para protegao do patriménio ambiental brasileiro,
dispondo que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histoérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueolégicos;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas
formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora.

Ao estabelecer competéncia comum para a protecdo ambiental, a Constituicao
Federal rompe com o entendimento de que a conservagao da natureza seria
responsabilidade exclusiva da Unido ou dos Estados, conferindo aos Municipios
papel ativo na implementagao das politicas publicas ambientais. Dessa forma, a
instituicdo de uma Unidade de Conservagcdo Municipal representa exercicio
regular da competéncia constitucional atribuida ao Poder Publico local,
especialmente quando destinada a protecdo de areas de relevante interesse
ambiental.

Complementando esse sistema de competéncias, a Constituicdo Federal
assegura aos Municipios autonomia legislativa e administrativa para disciplinar
matérias relacionadas ao interesse local e ao ordenamento territorial.

Nesse sentido, dispde o artigo 30 da Constituigao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e estadual no que couber;

Vil — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano.
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Os dispositivos acima conferem ao Municipio competéncia para estabelecer
normas complementares voltadas a protecdo ambiental, bem como para instituir
instrumentos de ordenamento territorial compativeis com sua realidade
ambiental, econbmica e social. Entre esses instrumentos destaca-se a criagcéo
de Unidades de Conservagdo, especialmente da categoria Area de Protegdo
Ambiental, cuja finalidade consiste em disciplinar o processo de ocupagao do
territorio e assegurar a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais.

A criacdo da Area de Protegdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos encontra-
se plenamente inserida nesse contexto constitucional, uma vez que busca
estabelecer diretrizes para a conservacado dos recursos naturais existentes na
area proposta, promovendo simultaneamente a prote¢ao dos recursos hidricos,
da biodiversidade, da paisagem, do patriménio historico-cultural e dos
corredores ecologicos presentes no territério municipal.

A autonomia municipal para atuacdo na area ambiental foi posteriormente
reforcada pela Lei Complementar n°® 140, de 08 de dezembro de 2011, que
regulamentou o artigo 23 da Constituicdo Federal, estabelecendo normas de
cooperagao entre os entes federativos e reconhecendo expressamente a
competéncia administrativa dos Municipios para exercer acdes de protecao
ambiental e administrar Unidades de Conservacgao instituidas pelo proprio ente
federativo. Essa legislagado sera abordada em capitulo especifico deste Estudo
Técnico, demonstrando a consolidacdo do modelo de gestdo ambiental
descentralizada adotado pelo ordenamento juridico brasileiro.

Sob essa perspectiva, verifica-se que a criagdo da Area de Protegdo Ambiental
Municipal Sao Jodo Marcos ndo apenas encontra respaldo constitucional, como
representa exercicio legitimo da autonomia municipal na implementagdo de
politicas publicas ambientais, permitindo ao Municipio de Rio Claro utilizar um
dos principais instrumentos de gestao territorial previstos na legislagéo brasileira
para promover a conservagdo do patriménio ambiental e assegurar o
desenvolvimento sustentavel de seu territério.

2.4 DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DA
NATUREZA E DA ESCOLHA DA CATEGORIA AREA DE PROTEGAO
AMBIENTAL

A consolidagao da politica ambiental brasileira alcangou um importante avango
com a promulgacgao da Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC. A
referida legislacdo passou a estabelecer critérios técnicos e juridicos para a
criacdo, implantagéo e gestdo das Unidades de Conservagdo em ambito federal,
estadual e municipal, estruturando um sistema integrado destinado a
conservagao da biodiversidade, a protecdo dos recursos naturais e a promogao
do desenvolvimento sustentavel.

Ao instituir o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, o legislador
reconheceu que a protecdo do patriménio ambiental brasileiro depende da
atuacéo integrada dos diferentes entes federativos, conferindo aos Municipios
papel relevante na criagdo e gestdo de Unidades de Conservagao voltadas a
protecao dos atributos ambientais existentes em seus territorios.

12



Nesse sentido, dispde o artigo 3° da Lei Federal n° 9.985/2000:

Art. 3° O Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza — SNUC
é constituido pelo conjunto das unidades de conservacgéao federais, estaduais e
municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.

O dispositivo acima evidencia que as Unidades de Conservacao instituidas pelos
Municipios integram o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo,
possuindo a mesma legitimidade juridica das unidades estaduais e federais.
Dessa forma, a criacdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal Sdo Jodo
Marcos insere-se diretamente na estrutura nacional de conservagao da natureza,
fortalecendo a politica publica ambiental desenvolvida pelo Municipio de Rio
Claro.

A prépria Lei n® 9.985/2000 estabelece o conceito juridico de Unidade de
Conservacgao, dispondo em seu artigo 2°:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

| — Unidade de Conservacgao: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites
definidos, sob regime especial de administragcdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecao.

A definicdo legal reune todos os elementos presentes na area proposta para
criacdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal S&o Jodo Marcos. O territdrio
delimitado apresenta caracteristicas naturais de elevada relevancia ambiental,
abrangendo importantes remanescentes de Mata Atlantica, recursos hidricos
estratégicos representados pelo Reservatério de Ribeirdo das Lajes e pelos
mananciais que o abastecem, areas prioritarias para manutengao da
conectividade ecoldgica entre Unidades de Conservagao ja existentes, além de
atributos paisagisticos, histéricos e culturais que justificam sua protecéo
mediante regime juridico especial.

Complementando esse conceito, o inciso Il do mesmo artigo estabelece:
Art. 2°

I - Conservagdao da natureza: manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagao, a manutencao, a utilizacdo sustentavel, a
restauracado e a recuperacao do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspira¢cdes das geragdes futuras e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

A definicdo legal de conservacdo da natureza demonstra que a legislacao
ambiental brasileira ndo se restringe a preservagao absoluta dos ecossistemas.
Ao contrario, reconhece a necessidade de compatibilizar a protegdo ambiental
com a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, permitindo que atividades
humanas possam coexistir com a conservagao dos ecossistemas, desde que
observados critérios técnicos de sustentabilidade.
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Esse entendimento possui especial relevancia para a Area de Protegdo
Ambiental S&do Jodo Marcos, cuja area proposta apresenta ocupagdo humana
consolidada, propriedades privadas, atividades agropecuarias, potencial
turistico e importante patriménio histérico-cultural. Nessas condigdes, a adogao
de uma categoria de protecéo integral mostraria-se incompativel com a realidade
territorial existente.

Com o objetivo de adequar diferentes formas de protecéo as distintas realidades
ambientais brasileiras, a Lei n° 9.985/2000 organizou as Unidades de
Conservagao em dois grandes grupos, conforme dispde seu artigo 7°:

Art. 7° As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-se em
dois grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecao Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

O §2° do mesmo artigo estabelece:

§2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais.

O referido dispositivo constitui um dos principais fundamentos técnicos da
presente proposta. A regido de Sdo Jodo Marcos apresenta elevada relevancia
ambiental, mas também abriga comunidades rurais, propriedades particulares,
atividades agropecuarias, recursos hidricos estratégicos para o abastecimento
regional, patriménio historico-cultural e significativo potencial para o turismo
sustentavel. Diante dessa realidade, verifica-se que a ado¢do de uma Unidade
de Uso Sustentavel atende de forma mais adequada as necessidades de
conservagao e gestédo do territério do que categorias pertencentes ao grupo de
Protecéo Integral.

Entre as categorias integrantes do grupo de Uso Sustentavel, a propria Lei n°
9.985/2000 estabelece:

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservagao:

| — Area de Protecao Ambiental;

Il — Area de Relevante Interesse Ecoldgico;
[l — Floresta Nacional;

IV — Reserva Extrativista;

V — Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;
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VIl — Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

A analise técnica da area proposta demonstra que, dentre todas as categorias
previstas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, a Area de
Protecdo Ambiental apresenta a maior compatibilidade com as caracteristicas
ambientais, sociais, econdmicas e culturais existentes desta localidade do
Municipio de Rio Claro.

Essa conclusao encontra respaldo direto no artigo 15 da Lei n° 9.985/2000:

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abiéticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagado e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Cada elemento descrito pela legislagdo encontra correspondéncia direta na area
proposta para criacdo da APA Sao Jodo Marcos. Trata-se de um territorio
extenso, ocupado por propriedades publicas e privadas, que abriga importantes
remanescentes florestais da Mata Atlantica, expressivos recursos hidricos
associados ao Reservatorio de Ribeirdo das Lajes, areas de recarga hidrica,
corredores ecoldgicos, paisagens naturais de elevado valor cénico e um
patrimdénio histérico-cultural singular, representado pela antiga cidade de S&o
Joao Marcos e por sua area de influéncia.

Além da protegcéo da biodiversidade, a criacdo da APA permitira fortalecer a
conectividade entre as treze Unidades de Conservagao existentes no Municipio
de Rio Claro, contribuindo para a formacédo de corredores ecoldgicos, para a
manutengado do fluxo génico entre populagdes da fauna silvestre e para a
ampliagdo da resiliéncia dos ecossistemas locais diante das pressdes
decorrentes da ocupacao do territério e das mudancas climaticas.

Outro aspecto de significativa relevancia encontra-se previsto no §1° do artigo
15:

§1° A Area de Protegao Ambiental é constituida por terras publicas ou
privadas.

Essa caracteristica refor¢ca a adequacéo da categoria escolhida, uma vez que a
area proposta € composta por diferentes regimes de dominio, possibilitando a
permanéncia das propriedades privadas e das atividades econbmicas
compativeis com os objetivos da Unidade de Conservacéo, sem necessidade de
desapropria¢des generalizadas.

Complementando essa sistematica, o §2° estabelece:
§2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas

normas e restricoes para utilizacao de propriedade privada localizada em
Area de Protecao Ambiental.
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Tal previsao evidencia que a APA constitui instrumento de gestéo territorial e
ordenamento ambiental, permitindo disciplinar a ocupacgéo do solo e orientar o
uso sustentavel dos recursos naturais, sem afastar as populagdes residentes
nem inviabilizar atividades compativeis com a conservagao ambiental.

Por fim, o §5° do artigo 15 determina:

§5° A Area de Protegdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo
oérgao responsavel por sua administragao e constituido por representantes
dos 6rgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil e da populagao
residente, conforme dispuser o regulamento desta Lei.

A instituicdo do Conselho Gestor permitira assegurar a gestao participativa da
futura Unidade de Conservacgao, fortalecendo a participagao da sociedade civil,
dos proprietarios rurais, das instituicdes de pesquisa, do Poder Publico e das
comunidades locais na definicdo das politicas publicas voltadas a protecédo da
Area de Protecdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos.

Dessa forma, conclui-se que a escolha da categoria Area de Protegao
Ambiental ndo decorre de mera conveniéncia administrativa, mas resulta da
aplicacdo dos critérios técnicos estabelecidos pela Lei n® 9.985/2000 as
caracteristicas especificas da area proposta. A coexisténcia entre recursos
naturais de elevada relevancia, patriménio historico-cultural, recursos hidricos
estratégicos, ocupacédo humana consolidada e atividades produtivas compativeis
demonstra que a APA constitui a modalidade de Unidade de Conservagédo mais
adequada para assegurar a conservagao ambiental, disciplinar o uso do territorio
e promover o desenvolvimento sustentavel no Municipio de Rio Claro/RJ.

2.5 DA LEGISLAGAO MUNICIPAL E DA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA
AMBIENTAL LOCAL

Apos demonstrar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC, o Decreto Federal n°® 4.340/2002 e a Lei
Complementar Federal n°® 140/2011 conferem respaldo juridico a criagdo de
Unidades de Conservacgao pelos Municipios, verifica-se que o Municipio de Rio
Claro dispde de legislagao propria plenamente compativel com a instituicdo da
Area de Protegdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos, consolidando em
ambito local os principios e instrumentos previstos na legislagdo ambiental
nacional.

A Lei Municipal n°® 496, de 30 de setembro de 2010, que instituiu o Cddigo
Municipal de Meio Ambiente, estabelece em seu art. 1° que a politica ambiental
municipal tem por finalidade regular a atuagao do Poder Publico na preservagéo,
conservagao, defesa e recuperagdo do meio ambiente, buscando assegurar a
saude publica e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Ao definir essas
diretrizes, o legislador municipal reconhece a prote¢do ambiental como politica
publica permanente, legitimando a adogado de instrumentos de planejamento
territorial voltados a conservagao dos recursos naturais.
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Os principios estabelecidos pelo art. 2° do Codigo Municipal reforcam esse
entendimento ao preverem a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, a
racionalizacdo do uso dos recursos ambientais, a protecdo das areas
ameacgadas de degradagdo, a garantia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a fungdo ambiental da propriedade e o dever do
Poder Publico de assegurar informagdes ambientais a sociedade. Esses
principios reproduzem, em ambito municipal, os fundamentos consagrados no
art. 225 da Constituicdo Federal e nos arts. 2° e 4° da Lei Federal n® 6.938/1981,
evidenciando a harmonia entre a legislagdo municipal e o sistema juridico
ambiental brasileiro.

O art. 3°do Cdédigo Municipal apresenta objetivos que dialogam diretamente
com a proposta de criacdo da Area de Protecdo Ambiental Sdo0 Jodo Marcos.
Destacam-se, entre eles, a identificacdo e caracterizacdo dos ecossistemas
municipais; a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social com a
preservagao ambiental; a conservagdo das areas protegidas; o estimulo a
criacao de novas areas protegidas de carater permanente; o incentivo a pesquisa
cientifica voltada ao uso sustentavel dos recursos naturais e a promog¢ao da
educacdo ambiental. Tais objetivos demonstram que a criagdo da presente
Unidade de Conservacado nao constitui inovagcdo administrativa isolada, mas
representa a execugao concreta da Politica Municipal de Meio Ambiente ja
instituida pelo proprio Municipio.

No mesmo sentido, o art. 4° do Cddigo Municipal relaciona os instrumentos
destinados a implementacao da Politica Municipal de Meio Ambiente, dentre os
quais se destacam o mapeamento dos ecossistemas e nascentes, a
caracterizagao dos servicos ambientais das florestas, a promocgéo e criacdo de
corredores ecologicos e de espacgos territoriais especialmente protegidos, o
monitoramento e fiscalizagdo ambiental, o licenciamento ambiental, o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA e a educagédo ambiental.
Todos esses instrumentos apresentam relagao direta com a proposta de criagao
da Area de Protecdo Ambiental Sdo Jodo Marcos, cuja finalidade consiste
justamente na protecdo integrada dos recursos naturais, na conservagao da
biodiversidade e no ordenamento ambiental do territdrio municipal.

A implementagcdo desses instrumentos encontra importante materializagao
no Plano Municipal de Conservagcdao e Recuperagciao da Mata Atlantica
(PMMA) de Rio Claro, elaborado como instrumento de planejamento ambiental
voltado ao diagndstico dos remanescentes florestais, a identificagdo de areas
prioritarias para conservagao, a recuperagao de ecossistemas degradados e ao
fortalecimento das politicas publicas de prote¢cao da Mata Atlantica no territério
municipal. O Plano representa a aplicagao pratica das diretrizes estabelecidas
pelo Cdédigo Municipal de Meio Ambiente, fornecendo base técnica para a
definicho de estratégias de conservagdo, conectividade ecoldgica e
ordenamento ambiental do Municipio.

Os estudos desenvolvidos no ambito do PMMA identificaram que, apesar da
expressiva rede de Unidades de Conservagdo existente em Rio Claro,
permanecem areas classificadas como de alta, muito alta e extremamente alta
prioridade para conservagdo, segundo critérios do Instituto Estadual do
Ambiente — INEA e do Ministério do Meio Ambiente — MMA, ainda nao
abrangidas por instrumentos especificos de protecdo. O proéprio Plano
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recomenda que essas areas sejam consideradas no planejamento territorial e na
ampliagdo da rede municipal de areas protegidas, evidenciando que a criagéo
da Area de Protecdo Ambiental Municipal Sdo0 Jodo Marcos representa medida
compativel com as diretrizes técnicas ja estabelecidas pelo Municipio para
fortalecimento da conservagao da biodiversidade, dos recursos hidricos e da
conectividade ecoldgica.

O proprio Codigo Municipal estabelece, ainda, mecanismos especificos
destinados a conservacdo dos ecossistemas locais. Osarts. 43 a
46 reconhecem como areas ambientalmente relevantes as coberturas florestais
nativas, corredores ecologicos, lagos, lagoas, nascentes, faixas marginais de
protecdo dos recursos hidricos e areas que abriguem espécies da fauna e da
flora ameacgadas de extingdo. Além disso, determinam que o Municipio
desenvolva o Mapeamento Ecologico Municipal, contemplando a identificagéo
da cobertura vegetal, dos corredores ecoldgicos, das microbacias hidrograficas,
dos servigos ambientais prestados pelas florestas e das areas prioritarias para
conservagao. Observa-se que tais dispositivos guardam estreita
correspondéncia com os atributos ambientais identificados no presente Estudo
Técnico, especialmente no que se refere aos remanescentes de Mata Atlantica,
aos recursos hidricos vinculados ao Reservatoério de Ribeirdo das Lajes, as areas
de preservagao permanente e a conectividade ecoldgica existente entre as
Unidades de Conservacgéao presentes no Municipio.

Especial destaque merece o art. 49 do Cdédigo Municipal, ao estabelecer que o
Poder Publico podera fomentar, incentivar e constituir novas areas verdes e
corredores ecoldgicos destinados a preservagao da biodiversidade e a conex&o
entre fragmentos florestais em locais de relevante interesse ecolégico. O §1° do
referido dispositivo considera como areas de relevante interesse ecologico, entre
outras, as margens de rios, os locais que possuam nascentes e as areas
situadas entre fragmentos florestais. Trata-se de disposicdo que encontra
perfeita correspondéncia com a area proposta para criacdo da Area de Protegao
Ambiental Sdo Jodo Marcos, cuja delimitagdo foi definida justamente em razdo
da presencga desses atributos ambientais, da necessidade de protecdo dos
recursos hidricos e da importancia da conectividade entre os remanescentes
florestais existentes na regido.

Constata-se, portanto, que a Lei Municipal n° 496/2010 ndo apenas autoriza,
mas incentiva a adog¢ao de instrumentos destinados a protecdo dos recursos
naturais e ao estabelecimento de espacos territoriais especialmente protegidos.
O Plano Municipal de Conservacao e Recuperagao da Mata Atlantica, elaborado
posteriormente como instrumento técnico de planejamento ambiental, reforga
essas diretrizes ao identificar areas prioritarias para conservagéao e recomendar
o fortalecimento da rede municipal de areas protegidas. Nesse contexto, a
criacdo da Area de Protegcdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos representa
a materializagcao das politicas publicas ambientais previstas tanto no
Caédigo Municipal de Meio Ambiente quanto no PMMA, conferindo efetividade
aos principios, objetivos e instrumentos de gestdo ambiental instituidos pelo
Municipio de Rio Claro.

Dessa forma, verifica-se que todo o arcabougo normativo analisado —

compreendendo a Constituicdo Federal, a Lei n° 6.938/1981, a Lei n°
9.985/2000, o Decreto Federal n® 4.340/2002, a Lei Complementar n° 140/2011,
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o Cadigo Florestal e a Lei Municipal n® 496/2010 — converge para uma mesma
conclus3o: a criagdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos
encontra pleno respaldo juridico e técnico, constituindo medida legitima,
necessaria e compativel com os objetivos da politica ambiental brasileira e
municipal, voltada a protegcdo do patriménio natural, da biodiversidade, dos
recursos hidricos, da paisagem e do patrimdnio historico-cultural, assegurando
as presentes e futuras geragdes o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

2.6 CONCLUSAO DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A analise integrada da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC), do Decreto Federal n°
4.340, de 22 de agosto de 2002, da Lei Complementar Federal n® 140, de 08 de
dezembro de 2011, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal), da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, da Lei Municipal n° 496,
de 30 de setembro de 2010 (Cdédigo Municipal de Meio Ambiente), bem como
das diretrizes estabelecidas pelo Plano Municipal de Conservagao e
Recuperacdo da Mata Atlantica de Rio Claro, evidencia que o ordenamento
juridico e os instrumentos de planejamento ambiental vigentes conferem sélido
respaldo técnico e juridico a instituicdo de novas Unidades de Conservagao em
ambito municipal, especialmente quando destinadas a protecdo de areas
dotadas de relevantes atributos ambientais, hidricos, paisagisticos, historicos e
culturais.

Verifica-se que o conjunto normativo analisado converge para uma mesma
diretriz: a necessidade de fortalecimento das politicas publicas de conservacao
da biodiversidade, protecdo dos recursos hidricos, ordenamento territorial e
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. Em ambito municipal, essa diretriz &
reforgada pelo Cédigo Municipal de Meio Ambiente e pelo Plano Municipal de
Conservacgao e Recuperacao da Mata Atlantica, que identificam a importancia da
ampliagdo da rede de areas protegidas, da formagao de corredores ecologicos,
da conservagdo dos remanescentes de Mata Atlantica e da adogédo de
instrumentos permanentes de gestdo ambiental. Nesse contexto, a
categoria Area de Protegdo Ambiental revela-se a modalidade de Unidade de
Conservacgao mais adequada as caracteristicas da area proposta para Sao Joao
Marcos, por compatibilizar a prote¢cado dos recursos naturais com a permanéncia
das atividades humanas sustentaveis, fortalecendo a conectividade ecoldgica, a
seguranca hidrica e a conservacéo do patriménio ambiental e historico-cultural
do Municipio.

Diante do exposto, conclui-se que a criacdo da Area de Protecdo Ambiental
Municipal Sado Jodo Marcos encontra pleno respaldo constitucional, legal,
regulamentar e técnico, estando em conformidade com a legislagdo ambiental
federal, estadual e municipal, bem como com os instrumentos oficiais de
planejamento ambiental adotados pelo Municipio de Rio Claro. Os fundamentos
apresentados ao longo deste capitulo demonstram que a instituicdo da Unidade
de Conservagdo constitui medida juridicamente legitima, tecnicamente
recomendavel e ambientalmente necessaria, representando importante
instrumento para implementacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente,
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fortalecimento da rede de areas protegidas, conservagdo da biodiversidade,
protecado dos recursos hidricos, valorizacdo do patriménio histérico-cultural e
promogéao do desenvolvimento sustentavel. Encerrada a fundamentagéao legal, o
presente Estudo Técnico passa a analisar os atributos ambientais, territoriais,
historicos e paisagisticos da area proposta, demonstrando, sob a ética técnica,
os elementos que justificam a criacdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal
Sao Joao Marcos.

3. OBJETIVOS DA CRIAGAO DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL
MUNICIPAL SAO JOAO MARCOS
3.1 OBJETIVO GERAL

O presente Estudo Técnico tem por objetivo fundamentar técnica e juridicamente
a criagdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos, localizada
no Municipio de Rio Claro, Estado do Rio de Janeiro, abrangendo uma area
aproximada de 190.665.222,00 m? (190,67 km?), propondo a instituicdo de uma
Unidade de Conservacgao de Uso Sustentavel destinada a protecéo dos recursos
naturais, dos recursos hidricos, da biodiversidade, da paisagem e do patriménio
historico-cultural da regido.

A proposta visa consolidar um instrumento permanente de gestao territorial
capaz de compatibilizar a conservagdo ambiental com o desenvolvimento
sustentavel, assegurando a manutengao dos processos ecoldgicos essenciais,
a protecao dos remanescentes da Mata Atlantica, a conservacdo dos mananciais
de abastecimento, o fortalecimento da conectividade ecolégica entre as
Unidades de Conservagao existentes no Municipio e a valorizagao do patriménio
cultural associado a antiga Vila de Sao Jodo Marcos.

Além de atender aos principios estabelecidos pela Constituicido Federal, pela Lei
Federal n° 9.985/2000, pelo Cdédigo Municipal de Meio Ambiente e pelas
diretrizes do Plano Municipal de Conservagao e Recuperacédo da Mata Atlantica
de Rio Claro, a criacdo da Area de Protecdo Ambiental Sdo Jodo Marcos
constitui importante instrumento para implementacdo das politicas publicas
municipais de conservagdo da natureza, planejamento territorial e
desenvolvimento sustentavel, contribuindo para ampliar a efetividade da rede de
areas protegidas existente no Municipio.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Considerando as caracteristicas ambientais, territoriais, historicas e
socioecondmicas da area proposta, bem como as diretrizes estabelecidas pela
legislagdo ambiental vigente, pela Politica Municipal de Meio Ambiente e pelo
Plano Municipal de Conservacédo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA) de
Rio Claro, a criacdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos
estrutura-se em quatro eixos estratégicos, que orientam a implantacao, a gestéo
e a consolidagao da futura Unidade de Conservacgao.

Esses eixos representam os principais objetivos ambientais, territoriais, sociais

e institucionais da APA, buscando integrar a conservagao da biodiversidade, a
protecdo dos recursos hidricos, o ordenamento territorial, a valorizacdo do
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patrimdnio historico-cultural e o fortalecimento das politicas publicas ambientais
do Municipio.

3.2.1 — CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE, DOS ECOSSISTEMAS
E DOS SERVIGOS ECOSSISTEMICOS

A conservagao da biodiversidade constitui o principal fundamento ecolégico da
criagdo da Area de Protecdo Ambiental Sdo Jodo Marcos. Este eixo busca
assegurar a protegao dos remanescentes de Mata Atléntica, da fauna, da flora,
dos recursos naturais e dos processos ecoldgicos essenciais, reconhecendo que
esses ecossistemas desempenham fungdes indispensaveis a manutencio da
qualidade ambiental, da estabilidade climatica, da produgdo de agua, da
conservacgao dos solos e do equilibrio ecologico regional.

Além da preservagao dos ambientes naturais, este eixo esta diretamente
relacionado a manutencdo dos servigcos ecossistémicos prestados pelos
ecossistemas presentes na area proposta, garantindo beneficios ambientais,
sociais e econdmicos para as atuais e futuras geragdes, em consonancia com
as diretrizes do Plano Municipal de Conservacdo e Recuperagao da Mata
Atlantica.

Objetivos:

a) Proteger os remanescentes de vegetacao nativa da Mata Atlantica existentes
na area proposta;

b) Preservar a biodiversidade e os processos ecologicos essenciais;

c) Proteger a fauna silvestre e a flora nativa, especialmente espécies ameagadas
de extingao;

d) Conservar os servigos ecossistémicos relacionados a produgdo de agua,
regulagdo climatica, conservagao dos solos e manutencéo da biodiversidade;

e) Contribuir para mitigacdo dos efeitos das mudancgas climaticas mediante
conservagao da cobertura vegetal e manutengcdo dos estoques naturais de
carbono.

3.2.2 GESTAO TERRITORIAL, CONECTIVIDADE ECOLOGICA E
SEGURANGCA HIDRICA

Este eixo reune os objetivos relacionados ao planejamento territorial da futura
Unidade de Conservacgao, reconhecendo que a conservagdo ambiental depende
da integracao entre os diversos instrumentos de gestao do territério. A proposta
da APA Sao Joao Marcos visa fortalecer a conectividade entre os remanescentes
florestais existentes, ampliar a integragdo da rede municipal de Unidades de
Conservagao, proteger os recursos hidricos associados ao Reservatorio de
Ribeirdo das Lajes e orientar o uso sustentavel do solo, conforme as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata
Atlantica.
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A consolidagado de corredores ecologicos e a protecdo das areas de maior
relevancia ambiental permitirdo aumentar a resiliéncia dos ecossistemas locais,
favorecer o deslocamento da fauna silvestre, preservar os processos ecologicos
e contribuir para a seguranca hidrica do Municipio e da regiao.

Objetivos:

a) Preservar os recursos hidricos superficiais e subterrdneos, com especial
atengdo ao Reservatorio de Ribeirdo das Lajes, nascentes, cursos d'agua e
areas de recarga hidrica;

b) Fortalecer a conectividade ecoldgica entre os remanescentes florestais e as
Unidades de Conservacgao existentes;

c) Promover a formacgao e consolidagdo de corredores ecoldgicos;

d) Disciplinar o uso e ocupagéo do territério, compatibilizando conservagéo
ambiental e desenvolvimento sustentavel;

e) Integrar a APA Sdo Jodo Marcos aos instrumentos municipais de
planejamento ambiental.

3.2.3 VALORIZAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL,
PAISAGISTICO E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A area proposta para criagdo da Area de Protecdo Ambiental S0 Jodo Marcos
reune expressivos valores ambientais e culturais que, conjuntamente, compdem
importante patriménio do Municipio de Rio Claro. A presenga da antiga Vila de
S&o Jodo Marcos, associada as paisagens naturais, aos remanescentes
florestais e aos recursos hidricos, confere singularidade ao territério, justificando
sua protecao de forma integrada.

Este eixo busca assegurar que a conservagdo ambiental também promova a
valorizagdo da memoria historica, do patriménio arqueoldgico, da identidade
cultural, da paisagem e das atividades econdmicas sustentaveis, fortalecendo o
turismo ecoldgico, o turismo historico-cultural, a producgéo rural sustentavel e
outras iniciativas compativeis com os objetivos da Unidade de Conservagéo.
Objetivos:

a) Preservar o patriménio historico, arqueologico, cultural e paisagistico;

b) Valorizar a antiga Vila de Sdo Jodo Marcos como referéncia historica do
Municipio;

c) Incentivar atividades econémicas compativeis com a conservagao ambiental;

d) Promover o turismo de natureza, o turismo histérico-cultural e demais
modalidades sustentaveis;

e) Conservar os atributos cénicos da paisagem regional.
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3.2.4 PESQUISA CIENTIFICA, EDUCAGAO AMBIENTAL,
PARTICIPAGAO SOCIAL E FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

A efetividade de uma Unidade de Conservacédo depende da produgao continua
de conhecimento, da participagdo da sociedade e da integragcdo entre os
diversos 0rgdos responsaveis pela gestdo ambiental. Este eixo tem por
finalidade fortalecer a governanca ambiental da futura Area de Protecdo
Ambiental, promovendo a¢des de pesquisa cientifica, monitoramento ambiental,
educacado ambiental e gestéo participativa.

Em consonancia com os principios do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao e da Politica Municipal de Meio Ambiente, busca-se consolidar um
modelo de gestdo compartilhada, envolvendo Poder Publico, instituicbes de
pesquisa, universidades, organiza¢gdes da sociedade civil, proprietarios rurais e
comunidades locais na proteg&do do patriménio ambiental e cultural da regido.

Objetivos:

a) Incentivar pesquisas cientificas e monitoramento ambiental,

b) Promover programas permanentes de educagéo ambiental;

c) Fortalecer a gestao participativa da futura Unidade de Conservagéo;

d) Integrar 6rgaos publicos, instituicbes de pesquisa e sociedade civil na gestao
da APA;

e) Fortalecer a implementagao da Politica Municipal de Meio Ambiente e das
acdes previstas no Plano Municipal de Conservacédo e Recuperacdo da Mata
Atlantica.

3.3 CONSIDERAGCOES TECNICAS

A delimitacdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos foi
definida com base em critérios técnicos multidisciplinares, resultantes da analise
integrada dos componentes fisicos, bioticos, hidrologicos, territoriais,
paisagisticos, historicos e culturais existentes na regido. A definigdo do perimetro
buscou estabelecer uma unidade territorial ecologicamente funcional, capaz de
garantir a protecdo dos recursos naturais e, simultaneamente, permitir a
implementagdo de um modelo de gestao territorial compativel com os principios
do desenvolvimento sustentavel estabelecidos pela legislagdo ambiental
brasileira.

Para definigdo da area proposta foram considerados, entre outros aspectos
técnicos, a distribuicdo dos remanescentes de Mata Atlantica, a presenca de
Areas de Preservacdo Permanente, a localizagdo das nascentes e cursos
d'agua, as bacias hidrograficas contribuintes do Reservatério de Ribeirdo das
Lajes, a conectividade entre fragmentos florestais, a proximidade e integracao
com as demais Unidades de Conservagao existentes no Municipio, a ocorréncia
de areas de relevante interesse ecoldgico, a existéncia de atributos historicos e
culturais associados a antiga Vila de S&o Jodo Marcos e a compatibilizagao da
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protegcdo ambiental com a permanéncia das atividades produtivas sustentaveis
desenvolvidas na regido.

Também foram considerados os instrumentos oficiais de planejamento ambiental
do Municipio de Rio Claro, especialmente o Plano Municipal de Conservagao
e Recuperagao da Mata Atlantica (PMMA), que identifica areas prioritarias para
conservagao da biodiversidade, recuperagcdo ambiental, protecdo dos recursos
hidricos e fortalecimento da conectividade ecoldgica. O referido Plano evidencia
a necessidade de ampliar a efetividade da rede municipal de areas protegidas,
recomendando a adogao de instrumentos capazes de assegurar a conservagao
dos remanescentes florestais e dos servigcos ecossistémicos essenciais ao
equilibrio ambiental do Municipio. Nesse contexto, a delimitacdo proposta para
a Area de Protecdo Ambiental Sdo Jodo Marcos encontra respaldo técnico nas
diretrizes estabelecidas pelo PMMA, representando importante medida para
implementagao de suas recomendacgoes.

Com area aproximada de 190.665.222,00 m? (190,67 km?), a futura Unidade de
Conservacdo abrangera importantes ecossistemas naturais, expressivos
remanescentes de Mata Atlantica, areas estratégicas para protecéo dos recursos
hidricos associados ao Reservatorio de Ribeirdo das Lajes e de suas bacias
contribuintes, além de fragmentos florestais com elevado potencial para
formagdo de corredores ecoldgicos. Sua configuragdo territorial amplia a
conectividade entre areas protegidas ja existentes, fortalece a infraestrutura
ecolégica municipal e contribui para a conservagdo da biodiversidade, da
seguranca hidrica e dos processos ecoldgicos essenciais.

A escolha da categoria Area de Protegdo Ambiental decorre da prdpria
realidade territorial da area proposta. Trata-se de regido que reune expressivos
atributos ambientais, histéricos e paisagisticos, mas que também apresenta
ocupagao humana consolidada, propriedades publicas e privadas e atividades
econdmicas compativeis com os principios do uso sustentavel dos recursos
naturais. Dessa forma, a APA apresenta-se como a categoria de Unidade de
Conservagao mais adequada para compatibilizar a conservacdo ambiental com
o desenvolvimento socioecondmico regional, permitindo a continuidade das
atividades produtivas ambientalmente sustentaveis, ao mesmo tempo em que
estabelece diretrizes para protecdo do patriménio natural e ordenamento
territorial.

Sob essa perspectiva, a criacdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal S&o
Jodo Marcos néo representa apenas a instituicio de um espaco territorial
especialmente protegido, mas a consolidagdo de um instrumento permanente de
planejamento ambiental e gestao territorial capaz de integrar conservacéo da
biodiversidade, protegcdo dos recursos hidricos, conectividade ecoldgica,
valorizag&o do patrimdnio histérico-cultural, desenvolvimento rural sustentavel e
fortalecimento das politicas publicas ambientais do Municipio de Rio Claro. Sua
implantagdo contribuira para ampliar a efetividade da rede municipal de
Unidades de Conservacgao, implementar as diretrizes do Plano Municipal de
Conservacado e Recuperagdo da Mata Atlantica e promover uma estratégia
integrada de conservagdo da natureza, garantindo beneficios ambientais,
sociais, econdmicos e culturais para as presentes e futuras geragdes.
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1. CARACTERIZAGAO DA AREA DE ABRANGENCIA E ENTORNO

« Areade Abrangéncia: Concentra-se na vertente de Rio Claro voltada para
o Reservatorio de Lajes, englobando fragmentos de Floresta Ombrofila
Densa que somam aproximadamente 16.200 hectares de remanescentes.

o Entorno e Pressdes: O entorno € caracterizado por agricultura familiar,
pecuaria leiteira e areas de pastagem suja. O diagndéstico aponta caréncia
de cobertura vegetal em APPs e riscos de erosao acentuada em encostas,
o que justifica a criagdo da APA como zona de amortecimento e controle
de uso do solo.

2. METODOLOGIA GERAL

O projeto adotara uma abordagem participativa e técnica, utilizando dados
georreferenciados (SIG) para o planejamento e metodologias de mobilizag&o
social baseadas no ProMEA Rio Claro 2024. A execucao técnica sera dividida
em etapas de diagnostico, validag&o juridica e engajamento comunitario.

5. METODOLOGIA DO ESTUDO TECNICO
5.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente Estudo Técnico foi elaborado com base em metodologia
multidisciplinar, integrando informag¢des juridicas, ambientais, territoriais,
cartograficas e histéricas, com o objetivo de subsidiar tecnicamente a criagédo da
Area de Protegdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos, no Municipio de Rio
Claro/RJ.

A metodologia adotada buscou reunir informagdes provenientes de diferentes
fontes oficiais, permitindo a analise integrada dos atributos ambientais e
territoriais existentes na area proposta. Dessa forma, a delimitacdo da Unidade
de Conservagado e as conclusdes apresentadas neste estudo fundamentam-se
na convergéncia entre dados legais, levantamentos técnicos, informacdes
cartograficas, documentos institucionais e analises ambientais, proporcionando
uma avaliacdo consistente da viabilidade da criacdo da Area de Protegdo
Ambiental.

5.2 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO E DOCUMENTAL

Inicialmente foi realizado levantamento e analise da legislagdo ambiental
aplicavel a criacdo de Unidades de Conservagcdo, compreendendo a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza, o
Cddigo Florestal, a Lei Complementar n® 140/2011, a Constituigdo do Estado do
Rio de Janeiro, o Codigo Municipal de Meio Ambiente de Rio Claro e demais
normas pertinentes ao ordenamento juridico ambiental.

Também foram analisados documentos técnicos e institucionais relacionados ao
territério municipal, com destaque para o Plano Municipal de Conservagao e
Recuperagao da Mata Atlantica (PMMA), utilizado como principal instrumento
de planejamento ambiental para identificacdo das areas prioritarias para
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conservagao, recuperacdo ambiental, conectividade ecoldgica e fortalecimento
da rede municipal de areas protegidas.

5.3 LEVANTAMENTO CARTOGRAFICO E DELIMITAGAO DA AREA

A delimitacdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos
baseou-se em levantamento topografico previamente realizado para definigao do
perimetro da area proposta, complementado por analises cartograficas
destinadas a identificagdo dos principais elementos naturais e territoriais
existentes na regido.

Na definicdo dos limites da futura Unidade de Conservagao foram considerados
critérios relacionados a distribuicdo dos remanescentes de Mata Atlantica,
recursos hidricos, bacias hidrograficas contribuintes do Reservatoério de Ribeirdo
das Lajes, Areas de Preservagédo Permanente, conectividade entre fragmentos
florestais, proximidade das demais Unidades de Conservacao existentes no
Municipio, areas prioritarias para conservacao identificadas pelo PMMA,
patrimonio histérico-cultural e compatibilidade do uso atual do territério com os
objetivos de uma Area de Protecdo Ambiental.

5.4 DIAGNOSTICO AMBIENTAL INTEGRADO

A caracterizagcdo ambiental da area proposta foi desenvolvida mediante
integracdo das informagdes obtidas nos documentos técnicos oficiais,
levantamentos ambientais, bases cartograficas e observagdes de campo,
possibilitando a avaliagdo conjunta dos componentes fisicos, bidticos e
socioambientais do territério.

Foram considerados, entre outros aspectos:

e recursos hidricos;

e cobertura vegetal,

e remanescentes de Mata Atlantica;
e biodiversidade;

e conectividade ecoldgica;

e paisagem;

e patriménio historico-cultural;

e USO e ocupacgao do solo;

e potencialidades ambientais;

» fragilidades ambientais.

Essa abordagem integrada permitiu compreender a dinamica ambiental da area
proposta e identificar os atributos que justificam sua protecao por meio da criagéo
da Area de Protecdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos.

5.5 CRITERIOS TECNICOS PARA PROPOSIGAO DA UNIDADE DE CONSERVAGAO

A proposicdo da Area de Protecdo Ambiental fundamenta-se na aplicagdo dos
critérios estabelecidos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e nas diretrizes do Plano Municipal de Conservacao e Recuperagao da
Mata Atlantica de Rio Claro.
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A escolha da categoria Area de Protecdo Ambiental decorre da compatibilidade
entre os atributos ambientais existentes e a necessidade de conciliar a
conservagao dos recursos naturais com a permanéncia das atividades humanas
desenvolvidas na regido. Foram considerados como critérios prioritarios:

e protecdo dos remanescentes de Mata Atlantica;

e conservacgao dos recursos hidricos;

e seguranga hidrica regional,

o formagao de corredores ecoldgicos;

e integracdo da rede municipal de Unidades de Conservacéo;

e protecao do patriménio histérico-cultural;

e ordenamento territorial;

o fortalecimento da Politica Municipal de Meio Ambiente;

o implementacdo das diretrizes do Plano Municipal de Conservagao e
Recuperacédo da Mata Atlantica;

e promogcao do desenvolvimento sustentavel.

5.6 SINTESE METODOLOGICA

A metodologia adotada permitiu integrar diferentes fontes de informacgéo e
instrumentos de planejamento ambiental, assegurando que a proposta de criagédo
da Area de Protecdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos fosse fundamentada
em critérios técnicos objetivos, respaldados pela legislagdo ambiental vigente e
pelos estudos oficiais produzidos para o Municipio de Rio Claro. A abordagem
multidisciplinar empregada neste Estudo Técnico possibilitou avaliar de forma
sistémica os atributos naturais, territoriais, histéricos e culturais da area proposta,
conferindo consisténcia técnica as conclusbes apresentadas e fornecendo
subsidios para a tomada de decisdo quanto a criagdo da Unidade de
Conservacao.

Quadro 1 - Sintese da Metodologia Aplicada
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Etapa Objetivo Produtos obtidos
Levantamento Identificar o suporte legal Fundamentagao
juridico para criacao da APA Legal
) Levantamento Conhecer estudos Referencial
&7 bibliografico existentes técnico
PMMA Identificar areas prioIitérias .Bgsﬁe para
para conservagao definicdo da APA
ﬁ Levante?rr-\ento Delimitararirea Perlmetro da
topografico Unidade

Analisar uso do solo,
hidrografia e conectividade

Diagnéstico

O8) Cartografi
‘! s espacial

P

Diagndstico Caracterizar os atributos Justificativa

ambiental ambientais técnica

Consolidacgo Integrar todas as Estudo
informacgoes Técnico

5.7 FLUXOGRAMA METODOLOGICO

A Figura 1 sintetiza a metodologia empregada na elaboragdo do presente Estudo
Técnico. Observa-se que a proposta de criacdo da Area de Protecdo Ambiental
Municipal S&do Jodo Marcos n&o decorre de uma decisdo isolada, mas de um
processo integrado de levantamento juridico, analise documental, avaliagéo
ambiental, interpretacdo cartografica e planejamento territorial. Essa
metodologia permitiu relacionar os instrumentos legais as informacgdes
ambientais produzidas para o Municipio de Rio Claro, assegurando que a
delimitagcdo da area proposta e os objetivos da futura Unidade de Conservagéo
fossem definidos com base em critérios técnicos, cientificos e administrativos
compativeis com a legislagdo ambiental vigente e com as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacao da Mata
Atlantica.
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Figura 01 — Fluxograma metodolégico utilizado na elaboragdo do estudo
técnico de criagao da area de protecao Ambiental Municipal Sao Joao
Marcos
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6. JUSTIFICATIVA TECNICA
6.1 FUNDAMENTAGAO TECNICA DA PROPOSTA

A proposta de criagdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal S&o JoZo
Marcos resulta da integragéo das informagdes produzidas ao longo deste Estudo
Técnico, compreendendo o0s levantamentos ambientais, territoriais,
cartograficos, histéricos e juridicos realizados para caracterizagdo da area e
definicdo de seus limites.

O estudo desenvolvido demonstra que a area proposta abrange
aproximadamente 190.665.222,00 m? (19.066,5222 hectares), constituindo um
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territério delimitado por critérios técnicos para instrucado do presente processo
administrativo. A definicdo do perimetro considerou a distribuicdo dos
remanescentes florestais, a rede hidrografica, a conectividade ecoldgica, os
atributos paisagisticos e a integracdo entre os diferentes ambientes naturais
existentes na regido.

A caracterizacdo ambiental evidencia a presenca de expressivos remanescentes
do Bioma Mata Atlantica, importantes areas de preservagdo permanente,
reservas legais, recursos hidricos superficiais e areas de recarga hidrica
vinculadas ao Reservatorio de Ribeirdo das Lajes, além de ambientes naturais
que desempenham fungdes essenciais para manutencao da biodiversidade, da
estabilidade ecoldgica e dos servigos ecossistémicos prestados ao Municipio de
Rio Claro.

Os levantamentos também demonstraram que a area possui elevado grau de
integracdo ambiental com as demais Unidades de Conservagéo existentes no
Municipio, favorecendo a manutengdo da conectividade entre fragmentos
florestais e contribuindo para formacdo de corredores ecoldgicos, aspecto
considerado prioritario pelo Plano Municipal de Conservacao e Recuperagao da
Mata Atlantica de Rio Claro. O PMMA identifica a ampliacdo da rede municipal
de areas protegidas como uma das principais estratégias para conservagao da
biodiversidade, protecao dos recursos hidricos e fortalecimento da infraestrutura
ecolégica municipal, diretrizes plenamente compativeis com a presente
proposta.

Além dos atributos naturais, a area abriga elementos de reconhecido valor
historico, paisagistico e cultural relacionados a antiga cidade de Sao Jo&o
Marcos, cuja interacdo com a paisagem natural confere singularidade ao
territorio e amplia sua relevancia para a conservagédo integrada do patrimonio
ambiental e cultural do Municipio.

A categoria Area de Protegdo Ambiental mostra-se tecnicamente adequada as
caracteristicas identificadas, por permitir a compatibilizagao entre a conservacgao
dos recursos naturais, a protecdo dos mananciais, a valorizagdo do patrimdnio
historico-cultural e a permanéncia das atividades produtivas compativeis com o
uso sustentavel do territério, atendendo as finalidades estabelecidas pela Lei
Federal n°® 9.985/2000 e aos instrumentos de planejamento ambiental adotados
pelo Municipio de Rio Claro.

Diante desse conjunto de informacgdes, verifica-se que a area proposta reune
atributos ambientais, territoriais e institucionais suficientes para justificar sua
protecdo mediante a instituicdo de uma Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel, fortalecendo a implementacdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente e das agbes previstas no Plano Municipal de Conservagéo e
Recuperacao da Mata Atlantica.
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6.2 BENEFicI0S ESPERADOS DA INSTITUICAO DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL
MuNIcIPAL SA0 JOAO MARCOS

A criacdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos permitira
consolidar um instrumento permanente de gestdo territorial voltado a
conservagao integrada dos recursos naturais e ao ordenamento ambiental do
Municipio de Rio Claro, promovendo maior efetividade as politicas publicas
ambientais ja existentes.

Sob o aspecto ecoldgico, a futura Unidade de Conservagéo contribuira para a
conservagao dos remanescentes de Mata Atlantica, protecdo dos recursos
hidricos, manutenc&o dos processos ecoldgicos, fortalecimento da conectividade
entre fragmentos florestais e ampliagado da funcionalidade da rede municipal de
areas protegidas, favorecendo a conservagao da biodiversidade e a manutengéo
dos servigos ecossistémicos essenciais.

No contexto do planejamento territorial, a APA fornecera base institucional para
orientar 0 uso e a ocupagao do solo, integrar ac¢des de licenciamento,
fiscalizagdo, recuperagdo ambiental e monitoramento, além de fortalecer os
instrumentos previstos no Codigo Municipal de Meio Ambiente e as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata
Atlantica.

A protecéo dos recursos hidricos constitui outro importante resultado esperado.
A conservacdo das areas de preservagao permanente, das nascentes, dos
cursos d'agua e das areas de contribuicdo ao Reservatorio de Ribeirdo das Lajes
contribuira para manutencdo da qualidade ambiental e da seguranga hidrica,
beneficiando diretamente o equilibrio dos ecossistemas e a disponibilidade dos
recursos naturais.

A instituicdo da Unidade de Conservacido também favorecera a valorizagdo do
patrimdnio histérico, cultural e paisagistico do Municipio, criando condi¢cbes para
desenvolvimento de ag¢des voltadas a pesquisa cientifica, educacdo ambiental,
turismo de natureza e turismo histérico-cultural, sempre em conformidade com
os objetivos de conservagao da area.

Do ponto de vista institucional, a criacdo da Area de Protecdo Ambiental
representa importante avanco na consolidagao da politica ambiental municipal,
ampliando a efetividade da gest&o territorial, fortalecendo a atuagdo do Poder
Publico e integrando Rio Claro as estratégias nacionais de conservagdo da
biodiversidade previstas no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza.

Assim, considerando os levantamentos ambientais, cartograficos, territoriais e
historicos realizados, bem como as diretrizes estabelecidas pela legislagéo
ambiental vigente, pelo Coédigo Municipal de Meio Ambiente e pelo Plano
Municipal de Conservagao e Recuperagao da Mata Atlantica, conclui-se que a
criacdo da Area de Protecdo Ambiental Municipal Sdo Jodo Marcos constitui
medida tecnicamente fundamentada, ambientalmente necessaria e plenamente
compativel com os objetivos de conservacao, desenvolvimento sustentavel e
gestao territorial do Municipio de Rio Claro.
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